
52 Сейсмостойкое строительство. Безопасность сооружений. №5, 2008

НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ  
И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Президентом Российской Федерации от 7 февраля 
2008 года № Пр-212 утверждена «Стратегия развития ин-
формационного общества в Российской Федерации» (далее 
— Стратегия), подготовленная с учетом законодательства 
и международных обязательств, определяющих направле-
ния социально-экономического развития страны, повыше-
ния эффективности государственного управления и взаи-
модействия органов государственной власти и гражданс-
кого общества [1].

В Стратегии сформированы основные подходы к созда-
нию доктринальных, концептуальных, программных и иных 
документов, определяющих цели и направления деятель-
ности органов государственной власти, а также принципы 
и механизмы их взаимодействия с организациями и граж-
данами в области развития информационного общества 
в Российской Федерации.

Опираясь на положения Стратегии, в настоящей ста-
тье сформированы предложения и рекомендации регионам 
по формированию территориальных систем информатизации 
градостроительной деятельности, с учетом задач по обес-
печению сейсмической безопасности населения.

Проблемы информатизации в сейсмоопасных ре-
гионах

Попытаемся разобраться, каким образом в настоящее 
время осуществляется информатизация общества по про-
блемам, связанным с особенностями градостроительного 
планирования в режиме обеспечения сейсмобезопасности 
территорий.

В рамках соответствующего закона [2] сформирова-
на единая государственная система информатизации 
по предупреждению и ликвидации чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного характера (далее 
— РСЧС) при участии МЧС России. Администрациями сей-
смоопасных регионов и органами местного самоуправле-
ния, в развитие РСЧС сформированы аналогичные терри-
ториальные подсистемы, способные функционировать 
в автономном режиме.

Параллельно, в соответствии с Градостроительным 
кодексом РФ [3], органам местного самоуправления вмене-
но в обязанность, создать на уровне муниципальных тер-
риториальные подсистемы информационной системы 
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обеспечения градостроительной деятельности (далее 
— ИСОГД).

Несмотря на то, что задачи информатизации градо-
строительной деятельности на территориях отнесены 
к компетенции соответствующих государственных регио-
нальных учреждений (организаций) в области архитек-
туры и градостроительства, организационно‑методичес-
кое обеспечение ИСОГД решается в их обход, Министерс-
твом регионального развития Российской Федерации [4].

Значительный объем сведений прикладного характе-
ра и базы данных (по объектам, услугам и пр.) содержится 
в негосударственных информационных системах на пор-
талах хозяйствующих субъектов, в архивах предприятий 
по технической инвентаризации, на сайтах отраслевых, на-
учно-исследовательских и проектно-изыскательских орга-
низаций. Созданные на инициативной основе они, как пра-
вило, действуют в автономном режиме.

Исходя из вышеизложенного, а также учитывая объ-
ективные трудности, обусловленные административным 
устройством России, сложным механизмом взаимодейс-
твия между всеми участниками, очевидна необходимость 
формирования современной системы и эффективных меха-
низмов информатизации регионов, с учетом задач по обес-
печению сейсмобезопасности территорий.

Цель, задачи и принципы информатизации в сейс-
моопасных регионах

Для формирования основных принципов информати-
зации регионов определимся с ее целями и задачами.

Целью формирования и развития комплексной систе-
мы информатизации градостроительной деятельности 
с учетом задач по обеспечению сейсмической безо-
пасности территорий (далее — Система информатиза-
ции) является устойчивое развитие территорий с учетом 
риска возникновения землетрясений, обеспечение безо-
пасности населения и эффективное государственное уп-
равление на основе использования информационных и те-
лекоммуникационных технологий.

К числу основных задач, требующих решения для до-
стижения поставленной цели, относятся:

—  формирование современной территориальной ин-
формационной и телекоммуникационной инфраструктуры, 
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предоставление на ее основе качественных услуг и обеспе-
чение высокого уровня доступности для населения инфор-
мации и технологий;

—  повышение качества социальной защиты населения, 
на основе развития и использования информационных 
и телекоммуникационных технологий;

—  совершенствование системы государственных га-
рантий по обеспечению безопасности населения, с учетом 
конституционных прав граждан в информационной сфере;

—  совершенствование условий для осуществления 
градостроительной деятельности на основе использования 
информационных и телекоммуникационных технологий;

—  повышение эффективности государственного управ-
ления и местного самоуправления, взаимодействия граж-
данского общества и бизнеса с органами государственной 
власти, качества и оперативности предоставления услуг;

—  развитие науки, технологий и техники, подготовка 
квалифицированных кадров;

—  развитие системы профессионального просвещения;
—  противодействие использованию потенциала инфор-

мационных и телекоммуникационных технологий в целях 
угрозы основным участникам Системы информатизации.

Исходя из этого, развитие Системы информатизации 
должно базироваться на следующих принципах:

—  партнерство государства, бизнеса и гражданского 
общества;

—  свобода и равенство доступа к информации и зна-
ниям;

—  поддержка отечественных производителей продук-
ции и услуг в сфере информационных и телекоммуникаци-
онных технологий;

—  содействие развитию международного сотрудни-
чества;

—  обеспечение безопасности в информационной сфере.
Для решения поставленных задач органы исполнитель-

ной власти субъектов Российской Федерации, распложен-
ные на сейсмоопасных территориях:

—  разрабатывают основные мероприятия по развитию 
Системы информатизации, создают условия для их выполне-
ния во взаимодействии с бизнесом и гражданским обществом;

—  определяют контрольные значения показателей ее 
развития;

—  обеспечивают развитие территориального законо-
дательства и совершенствование правоприменительной 
практики и использования информационных и телекомму-
никационных технологий;

—  создают благоприятные условия для интенсивного 
развития науки, профессионального образования, просве-
щения населения, разработки и внедрения в производство 
наукоемких информационных и телекоммуникационных 
технологий;

—  обеспечивают повышение качества и оперативнос-
ти предоставления услуг организациям и гражданам на ос-
нове использования информационных и телекоммуника-
ционных технологий;

—  создают условия для равного доступа граждан к ин-
формации;

—  используют возможности информационных и теле-
коммуникационных технологий для повышения безопас-
ности населения в условиях сейсмической угрозы.

Методы решения задач по информатизации
Достижение поставленных целей осуществляется сле-

дующими взаимоувязанными мероприятиями.
1. В области формирования современной территори-

альной информационной и телекоммуникационной инф-
раструктуры, предоставления на ее основе качественных 
услуг и обеспечение высокого уровня доступности для на-
селения информации и технологий:

—  наделение территориальных государственных ор-
ганов в области архитектуры и градостроительства голо-
вными функциями в организационно‑методическом плане 
для координации работ в обозначенной выше сфере де-
ятельности;

—  создание, на единой научно‑методической основе, 
инфраструктуры широкополосного доступа к информации 
в сейсмоопасных субъектах Российской Федерации, в том 
числе с использованием механизмов частно‑государствен-
ного партнерства;

—  участие в формировании единого информацион-
ного пространства путем создания Интернет — ресурсов 
по типу единой информационной системы (ЕИС) «Градоре-
сурс» и информационной системы (ИС) «Сейсмобезопас-
ность» [5, 6].

—  повышение доступности к указанным ресурсам на-
селения и организаций;

—  создание на базе территориальных отделений Са-
морегулируемой организации СРО РОСС [7] и других ана-
логичных профессиональных объединений, системы обще-
ственных центров доступа населения к государственным 
и негосударственным информационным ресурсам и систе-
мам правовой и аналитической информации.

2. В области повышения качества социальной защиты 
населения, на основе развития и использования информа-
ционных и телекоммуникационных технологий:

—  расширение использования информационных 
и телекоммуникационных технологий для развития новых 
форм и методов обучения населения действиям при земле-
трясениях и ликвидации их последствий, в том числе, путем 
дистанционного образования;

—  внедрение новых методов по оказанию помощи 
пострадавшему населению, включая методы дистанцион-
ного обслуживания;

—  использование возможностей по предоставлению 
гражданам социальной помощи и соответствующих услуг 
с использованием информационных и телекоммуникаци-
онных технологий.

3. В области совершенствования системы государс-
твенных гарантий по обеспечению безопасности населе-
ния, с учетом конституционных прав граждан в информа-
ционной сфере основным направлением является разви-
тие и внедрение в практику законодательных механизмов 
в сфере технического регулирования, стандартизации и са-
моорганизации (сертификации и страхования) профессио-
нальной деятельности.

4. В области совершенствования условий для осущест-
вления градостроительной деятельности на основе ис-
пользования информационных и телекоммуникационных 
технологий:

—  развитие системы региональной информатизации;
—  стимулирование применения организациями 
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и гражданами инновационных технологий в области гра-
достроительства, включая проведение инженерно-сейс-
мометрических наблюдений (мониторинг) за окружающей 
средой и объектами;

—  участие в создании условий для развития конкурен-
тоспособной отечественной индустрии в части производс-
тва и применения инновационных технологий по прогнозу 
землетрясений, оценке сейсмической опасности и сейсми-
ческой защите сооружений, а также соответствующих тех-
нических средств, оборудования и программного обеспе-
чения;

—  привлечение инвестиций в строительную отрасль, 
внедрение новых и эффективных строительных техноло-
гий;

—  создание условий для развития компаний, занима-
ющихся научно-исследовательской и инновационной де-
ятельностью;

—  стимулирование создания новых предприятий 
по производству высокотехнологичного оборудования 
и строительной продукции;

—  содействие повышению экономической эффектив-
ности использования российскими правообладателями 
объектов интеллектуальной собственности.

5. В области повышения эффективности государс-
твенного управления и местного самоуправления, взаи-
модействия гражданского общества и бизнеса с органами 
государственной власти, качества и оперативности предо-
ставления услуг:

—  обеспечение эффективного межведомственного, 
межрегионального и межотраслевого информационного 
обмена в рамках ЕИС «Градосресурс» и ИС «Сейсмобезопас-
ность»;

—  интеграция государственных и негосударственных 
информационных систем и ресурсов;

—  увеличение объемов и качества услуг, предоставля-
емых в электронном виде;

—  совершенствование организационно‑методическо-
го обеспечения градостроительной деятельности, стандар-
тизации и администрирования услуг;

—  совершенствование системы предоставления госу-
дарственных, муниципальных и профессиональных услуг 
гражданам и организациям.

6. В области развития науки, технологий и техники, 
подготовки квалифицированных кадров:

—  развитие региональной технической политики пу-
тем обозначения приоритетных направлений науки, тех-
нологий и техники, на основе формируемых долгосрочных 
и среднесрочных прогнозов технологического развития 
(форсайт) и целевых программ;

—  создание условий для коммерциализации и внед-
рения результатов научных исследований и эксперимен-
тальных разработок, а также расширение обмена, научной 
информацией;

—  создание правовых, организационных и иных усло-
вий для укрепления научно-исследовательского сектора 
высшей школы, оснащения территориальных вузов, науч-
ных организаций и исследовательских центров современ-
ным научно-исследовательским, технологическим и учеб-
ным оборудованием;

—  повышение качества подготовки специалистов, со-

здание системы непрерывного обучения, повышения ква-
лификации специалистов, их аттестации и сертификации.

7. В области развития системы профессионального 
просвещения:

—  поддержка деятельности саморегулируемых орга-
низаций и других профессиональных объединений, их при-
влечение к формированию и реализации целевых про-
грамм и проектов;

—  участие в реализации социально значимых проек-
тов, созданных по типу ЕИС «Градоресурс» [5] и ИС «Сейсмо-
безопасность» [6], их организационная и техническая под-
держка, в том числе в средствах массовой информации;

—  формирование государственного заказа на созда-
ние и распространение соответствующей кинематографи-
ческой и печатной продукции и Интернет — ресурсов;

—  пропаганда научных и технических достижений оте-
чественных компаний специалистов;

—  сохранение накопленного научно-технического по-
тенциала и профессиональных разработок, обеспечение 
их доступности для организаций и граждан.

8. В области противодействия использованию потен-
циала информационных и телекоммуникационных техно-
логий в целях угрозы основным участникам Системы ин-
форматизации:

—  обеспечение безопасности функционирования тер-
риториальной информационно-телекоммуникационной 
инфраструктуры;

—  обеспечение безопасности функционирования ин-
формационных и телекоммуникационных систем ключевых 
объектов инфраструктуры, расположенных на территории 
субъектов Российской Федерации, в том числе критических 
объектов, объектов повышенной опасности, включая тех-
нически сложные и уникальные сооружения;

—  повышение уровня защищенности корпоративных 
и индивидуальных информационных систем;

—  совершенствование правоприменительной прак-
тики в области противодействия угрозам несанкциониро-
ванного доступа к использованию информационных и теле-
коммуникационных ресурсов во враждебных целях;

—  соблюдение требований по обеспечению конфиден-
циальности сведений и безопасности информации ограни-
ченного доступа.

Реализация мероприятий по информатизации сей-
смоопасных регионов

Блок-схема по информатизации градостроитель-
ной деятельности, с учетом задач по обеспечению 
сейсмической безопасности территорий, приведена 
на рис.1.

Создание условий для функционирования Системы 
информатизации осуществляется путем разработки и ре-
ализации соответствующего плана мероприятий, осущест-
вляемых при участии органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, местного самоуправле-
ния, представителей бизнеса, научных организаций и граж-
данского общества.

Реализация такого плана мероприятий обеспечивает-
ся территориальным органом исполнительной власти в об-
ласти архитектуры и градостроительства.

В соответствии с концепцией федеральной целевой 
программы «Повышение устойчивости жилых домов, ос-
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Рис.1
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новных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмичес-
ких районах Российской Федерации на 2009‑2013 годы» [7] 
мероприятия по информатизации подлежат реализации 
за счет средств бюджетов всех уровней, а также внебюд-
жетных источников.

Индикаторы, используемые для оценки уровня 
информатизации региона

В целях обеспечения реализации предложений, из-
ложенных в настоящей статье, оценка эффективности сис-
темных мероприятий по информатизации сейсмоопасных 
территорий осуществляется на основании результатов мо-
ниторинга и статистического наблюдения за следующими 
показателями (индикаторами):

—  наличие и объем заполнения необходимыми данны-
ми территориальных разделов ЕИС «Градоресурс», ИС «Сей-
смобезопасность», а также других информационных систем, 
созданных при частно‑государственном партнерстве;

—  рейтинг (место) региона среди сейсмоопасных субъ-
ектов Российской Федерации в сфере информатизации гра-
достроительной деятельности и сейсмического риска;

—  место по уровню доступности региональной ин-
формационной и телекоммуникационной инфраструктуры 
для субъектов предпринимательской и профессиональной 
деятельности;

—  сокращение различий между регионами по интег-
ральным показателям снижения сейсмического риска и ин-
форматизации данного процесса;

—  доля государственных услуг, которые население 
может получить с использованием информационных 
и телекоммуникационных технологий, в общем объеме 
таких услуг;

—  доля электронного документооборота между орга-
нами государственной власти и организациями в общем 
объеме документооборота;

—  доля архивных фондов, включая фонды аудио- и ви-
деоархивов, переведенных в электронную форму;

—  доля библиотечных фондов, переведенных в элек-
тронную форму, в общем объеме фондов общедоступных 
библиотек, включая библиотечные каталоги.

Для каждого показателя (индикатора), на конкретный 
период устанавливаются контрольные значения, достиже-
ние которых регламентируется в целевых программах и ре-
гиональных планах социально-экономического развития.

Информация о результатах мониторинга и статисти-
ческих наблюдений является и открытой и общедоступной 
для пользования.

Сотрудничество в области развития информатиза-
ции регионов

Основными направлениями сотрудничества для целей 
информатизации градостроительной деятельности в сейс-
моопасных регионах являются:

—  продвижение системы стандартизации СРОСТАН-
ДАРТ — СТО СРО [8] в качестве основы для разработки норм, 
правил в сфере информационных и телекоммуникационных 
технологий, а также механизмов, регулирующих отношения 
в области использования общероссийских и региональных 
баз данных и информационной инфраструктуры, включая 
гармонизацию национальной системы стандартов и серти-
фикации в этой сфере с международной системой;

—  привлечение региональных специалистов к участию 
в международных и межрегиональных исследовательских 
проектах по приоритетным направлениям развития науки, 
технологий и техники;

—  участие в создании на единой научно-методологи-
ческой основе и при содействии партнеров ЕИС «Градоре-
сурс», ИС «Сейсмобезопасность» других аналогичных ин-
формационных систем международного уровня;

—  формирование системы профессиональной и корпо-
ративной ответственности участников с целью предупреж-
дения, выявления, пресечения и ликвидации последствий 
неправомерного использования создаваемых информаци-
онных и телекоммуникационных ресурсов и инфраструкту-
ры баз данных.

Заключение
Предложенные подходы по созданию эффективной 

системы (стратегии) информатизации градостроительной 
деятельности сейсмоопасных регионов сформированы 
на основании анализа действующей нормативно-правовой 
базы и имеют принципиальное значение.

В соответствии с международными правилами, изло-
женные в статье положения и требования, после публика-
ции и обсуждения станут основой для включения в соот-
ветствующий документ Системы СРОСТАНДАРТ.
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