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Термины и их определения 

ФЗ-190 Градостроительный кодекс Российской Федерации, статья 1:

1) градостроительная деятельность - деятельность по развитию территорий, в том числе городов и иных 
поселений, осуществляемая в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки 
территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта, 
реконструкции, сноса объектов капитального строительства, эксплуатации зданий, сооружений, 
комплексного развития территорий и их благоустройства;

3) устойчивое развитие территорий - обеспечение при осуществлении градостроительной деятельности 
безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничение негативного воздействия 
хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования 
природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений;

Объект градостроительной деятельности (пространственный объект) – территории; ОКС и их комплексы; 
объекты недвижимости; объекты инфраструктуры; объекты благоустройства;

Пространственное развитие - деятельность, направленная на решение государственных задач 
управления развитием территорий (оптимальным расселением населения, размещением производительных сил 
и т. д.) как целостным объектом регулирования и включающая инструменты такого управления

Паспортизация зданий и сооружений - это составление формирование баз данных с характеристиками здания 
(сооружения) путём формулировки ответов на вопросы паспортной карты с использованием, исходных документов, 
результатов изысканий, расчётов, испытаний (обследования состояния, оценки безопасности). Итогом проведения 
паспортизации зданий и сооружений является составление Паспорта Технического Состояния и Безопасности 
Здания (Сооружения), которая также отражает уровень его уязвимости к внешним воздействиям, в том числе от 
опасных явлений природного и техногенного характера, включая землетрясения.

Цифровой двойник - виртуальная модель объекта, которая точно воспроизводит форму и действия оригинала и 
синхронизирована с его сущностными характеристиками. 



О недостатках действующей системы нормативных документов 
применительно к сфере паспортизации, оценки состояния и 

мониторинга объектов и территорий

Травуш В.И., Гурьев В.В. и др. О концепции развития нормативно-
технической базы строительных объектов в период их эксплуатации. –

М.: Academia. Архитектура и строительство. 2021. № 1. С.121-133

Анализ документов нормативной базы (СП, ГОСТ, и пр.) в соответствии с требованиями 
ФЗ-384 «Технический регламент …», свидетельствует о подавляющем преимуществе 

документов самого короткого этапа градостроительной деятельности – «Устройство», 
включающих более 400 сводов правил, свыше 1000 национальных стандартов, против 
этапа «Жизнь», для которого разработано всего 24 документа, которые не охватывают 
весь спектр (номенклатуру) функциональных элементов строительных объектов, всех 

стадий этого жизненного цикла. Характерно, что документы, регламентирующие 
процесс сноса и утилизации зданий и сооружений практически вовсе отсутствуют. 



Программа по содействию устойчивому 
развитию населённых пунктов   



Стратегическое планирование: прогноз деградации вечной 
мерзлоты на 100 –летний период 



Стратегическое планирование: прогнозные оценки 
возникновения ЧС природного и техногенного характера



Стратегическое и территориальное планирование: прогнозные 
оценки сейсмической опасности территорий



Стратегическое и территориальное планирование: уровни 
потенциальных природных и техногенных опасностей для 

жизнедеятельности населения при ЧС



Стратегическое и территориальное планирование: 
распределение (%) критически важных объектов в РФ



Актуальность проблемы по снижению рисков бедствий на 
основе комплексного подхода и градостроительными методами 

- Проблема одновременно защиты от землетрясений, иных явлений 
природного и природно-техногенного характера актуальна 
для всех 8 федеральных округов; для 4 из них (СКФО, ЮФО, СФО, 
ДФО) определяющей является проблема снижения сейсмического 
риска.

- Из 146 крупнейших и крупных агломераций Российской Федерации 
62 находятся в сейсмических районах, а 25 из них на территориях 
повышенной опасности (8 и более баллов по шкале MSK-64).

- Согласно статистическим данным по состоянию на 1 января 
2020 года, в России насчитывалось 2341 муниципальное 
образование верхнего уровня, в т. ч. 1673 муниципальных района, 
635 городских округов и 33 муниципальных округа. По некоторым 
оценкам как минимум 550 из них находятся в зоне повышенного 
сейсмического риска.



Стратегическое и территориальное планирование: агломерации 
как основа пространственного каркаса РФ



Паспорт территории – единый электронный документ  

Межрегионального уровня (ФО), регионального уровня 
(субъект РФ), муниципального образования, населённого 
пункта, на потенциально-опасные объекты, объекты системы 
социальной защиты населения, объекты с массовым 
пребыванием людей, осуществляющих оптово-розничную 
торговлю - нормативно-методический и технический документ, 
в котором содержится система показателей, характеризующих 
вероятную опасность возникновения на территории 
техногенных и природных чрезвычайных ситуаций, дающих 
прогноз возможного ущерба и перечень мероприятий по 
ликвидации их последствий, позволяющих органам 
исполнительной власти, административно-территориальным 
(хозяйственным) единицам постоянно оценивать состояние 
безопасности населения, объектов экономики, природной 
среды с учётом прогнозируемой обстановки и принимать 
адекватные решения по предупреждению ЧС



Информационные системы обеспечения градостроительной деятельности 
(ИСОГД) и пространственного развития (ФГИС) 



Цифровые БД для территориального планирования, 
управления ресурсами и устойчивого развития территорий 



Цифровые базы данных для оценки и выявления территорий 
повышенного риска в границах мо



Цифровые БД функционального зонирования территорий в 
границах муниципальных образований

Комплексный предпроектный анализ территории г. Полысаево

г. Полысаево в системе

 расселения Кемеровской области

Схема современного использования 

территории

Схема комплексной оценки 

и планировочных ограничений

Организация движения транспорта 

при возникновении ЧС

Комплексная оценка сейсмического риска 

(угроза разрушений)

Комплексная оценка сейсмического риска 

(угроза жизни и здоровью людей)



Цифровые БД функционального зонирования территорий в 
границах муниципальных образований

Функциональное зонирование территории г. Полысаево

Зонирование селитебной территории

Технико-экономические показатели

Промышленные зоны 



Цифровые БД функционального зонирования территорий в 
границах муниципальных образований



Цифровые БД для организации стыковых зон муниципальных 
образований



Цифровые БД по функционально-планировочной  организации 
муниципальных образований



Цифровые БД: основные подходы для оценки природных и 
природно-техногенных рисков 



Цифровые технологии: методы оценки и выявления территорий 
повышенного риска  



Выявление и оценка территорий повышенного риска в границах 
МО. Паспортизация объектов 

Формирование территорий

повышенного сейсмического 

риска

Учет основных условий потен-

циального воздействия опасных 

производственных объектов 
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тирующихся опасных веществ)

Дифференциация территории

города по уровню потенциаль-

ного риска от опасных 

производственных объектов
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Привлеченные 

градостроительные методы
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риска от опасных 

производственных объектов
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Цифровой паспорт: Оценка состояния и мониторинг 
безопасности объектов  



Моделирование внешних воздействий 
на здания и сооружения в процессе паспортизации 



Дифференциация территорий по прогнозному уровню 
природно-техногенных опасностей и рисков  



Дифференциация территорий по прогнозному уровню природно-
техногенных опасностей и рисков



Цифровой паспорт: Оценка состояния и мониторинг 
безопасности объектов  



Цифровой паспорт: Единая база данных по оценке состояния и 
мониторингу безопасности объектов  



Цифровой паспорт: идентификация объекта в составе 
баз данных информационных систем  



Цифровой паспорт: формирование баз данных с 
индивидуальными характеристиками объекта 



Цифровой паспорт: формирование баз данных 
с графическими материалами



Цифровой паспорт: Единая база данных по оценке состояния и 
мониторингу безопасности объектов  



Результаты цифровой обработки баз данных по результатам 
паспортизации (Иркутская область)  



Справка по результатам предварительного анализа жилой 
застройки на сейсмоопасных территориях 

Объем жилищного фонда, имеющего дефицит 
сейсмостойкости, составляет примерно 143 млн м2, т. 
е. в масштабе регионов этот показатель составляет 
20% общей площади их жилого фонда и/или более 
620% общего объёма аварийного жилищного фонда 
страны (АЖФ), составляющего порядка 23 млн м2. 
Жилищный фонд, в отношении которого указан 
дефицит сейсмостойкости в 2 и более баллов, 
составляет 88 млн м2, т. е. в масштабе регионов этот 
показатель составляет 12% общей площади их 
жилого фонда, и/или 380% общего объёма АЖФ



Практическое применение цифровых технологий и 
паспортизации (на примере городов Кузбасса)  



Цифровое развитие: возможности, открывающиеся в результате 
мониторинга территории города Красноярска   



Цифровое развитие: пример использования данных мониторинга  в 
моделировании развития территории пров. Синдзюку, Токио



Модель организации исследований территории МО по 
результатам мониторинга (пример)



Расчётная модель с верификацией на основе эксперимента –
цифровой двойник  для включения в паспорт здания  



Верификация расчётных моделей зданий с данными 
эксперимента - метод стоячих волн [Еманов А.Ф. ]



Верификация расчётных моделей зданий и 
воздействий [Дубинский С.И.]



Верификация расчётных моделей зданий по данным испытаний 
натурных объектов и фрагментов  



Верификация расчётных моделей зданий по данным испытаний 
натурных объектов, фрагментов , конструкций  



Разработки отмечены Премией Правительства Российской Федерации на 
основании Распоряжения от 26.10.2022 г. № 3179-р



Вывод: Для реализации выше изложенного действующей  
законодательной и нормативной базы достаточно, тем не менее её 

необходимо активно развивать и дополнять  

Конституция Российской Федерации

Межправительственные договора РФ

ФЗ-190 Градостроительный кодекс Российской Федерации

ФЗ-68 О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций…

ФЗ-384 Технический регламент о безопасности зданий и сооружений 

Распоряжение ППр-3268-р1. Стратегия развития строительной отрасли и 

жилищно-коммунального хозяйства РФ до 2030 года 

Распоряжение ППр-3883-р. Стратегические направления в области цифровой 

трансформации строительной отрасли, городского и жилищно-

коммунального хозяйства РФ  до 2030 года

Поручение Пр-1883. Оценка дефицита сейсмостойкости объектов 

СП 68.13330.2017. Приёмка в эксплуатацию законченных строительством 

объектов и др.



Для активизации и организации работ по цифровизации
деятельности по оценке состояния и мониторинга безопасности 

объектов:  

- Имеется чёткое понимание, что паспорт мониторинга состояния и безопасности
объекта, принципы формирования и отражения в нем цифровых баз данных таких
объектов (цифровые двойники зданий и сооружений) в ближайшей перспективе
должны стать определяющими и отражаться в единой системе конструкторской
документации (в том числе в виде документа – Единый цифровой паспорт),
который составляется на этапе проектирования и строительства объекта,
выдаётся заказчику (застройщику), ведётся им (или эксплуатирующей
организацией) на протяжении всего жизненного цикла здания / сооружения, для
реализации комплекса задач в сфере жилищно-коммунального хозяйства,
определяющего качество среды обитания и жизнедеятельности человека, а также
снижения риска бедствий.

- Необходимо упорядочить, систематизировать и развивать на единой научно-
методологической основе систему нормативных документов в сфере паспортизации и оценки
состояния и мониторинга объектов и территорий.

- Необходимо утвердить форму и состав разделов Единого цифрового
паспорта, заполнение разделов которого и актуализация в нем данных
ведётся на постоянной основе с момента разработки проектной документации
(включается в состав ППр-87), при вводе в эксплуатацию и далее, при
реконструкции и усилении, до момента его сноса и утилизации
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В презентации использованы ссылки на 
материалы исследований автора, а также 
графические и фото материалы из 
опубликованных работ Бержинского Ю.А., 
Дембича А.А., Дубинского С.И., за что искренне 
им признателен.  

При подготовке доклада использованы материалы из сети Интернет, 
полученные иными законными способами, с учётом требований гл. 70 
ГК РФ «Об авторском праве»   

INTERCONSTROY
International Forum of designers, builders and engineers-designers

Международный Форум конструкторов-строителей и инженеров расчётчиков



Приглашаем продолжить обсуждение
3 - 6 октября 2023 года

на Международном форуме в Екатеринбурге 

Спасибо за внимание!


