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введение
Градостроительная политика разви-

тых стран в XXI веке – это политика про-
странственной организации обустройства 
территории как среды формирования и 
деятельности человеческой личности – 
«политика пространственного развития, 
осуществляемая посредством территори-
ального планирования». В них ее считают 
важнейшей составляющей государствен-
ной политики, влияющей на конкурен-
тоспособность и будущее место страны в 
мире. особое внимание к ее формирова-
нию и проведению, например, в Германии, 
по мнению ее политиков, во многом спо-
собствовало социально-экономическим 
достижениям этой страны после Второй 
мировой войны.

Более 70% затрат общества, направля-
емых на повышение качества жизни граж-
дан, составляют затраты на поддержание 
требуемого качества среды, формируе-
мой градостроительной деятельностью. 
именно качество этой среды является 
важнейшим из факторов, определяющих 
формирование интеллектуального потен-
циала общества – человеческого капитала, 
о котором так любят говорить наши по-
литические деятели и средства массовой 
информации.

обсуждение проблем, связанных с ха-
рактером градостроительной политики, 
проводимой органами власти в последние 
десятилетия, и подходов к их решению 
представляется актуальным и рассмат-

ривается в настоящей публикации, осно-
ванной на исследованиях, приведенных в 
работах [1, 2, 3].

проблемы качества жизни граждан 
страны, связанные с характером прово-
димой органами власти градостроитель-
ной политики 

1. проблемы методов управления раз-
витием территорий – проблемы, порож-
даемые выбором способов принятия и 
проведения в жизнь политических реше-
ний. 

Первая из ключевых проблем этого 
рода – это ориентация на приоритеты 

отраслевого управления, не способного 
при отсутствии механизмов, эффективно 
решающих задачи согласования интере-
сов отраслей связанные с использовани-
ем территории, учитывать взаимосвязи, 
определяемые объективными закономер-
ностями ее развития. 

В последние десятилетия его сущес-
твования в ссср снижали остроту этой 
проблемы органы территориального 
планирования в Госплане, соПс, подго-
тавливавший решения по размещению 
производительных сил, Госгражданстрой, 
обеспечивавший разработку системы гра-
достроительной документации на всех 
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территориальных уровнях администра-
тивно-территориального управления. В 
постсоветское время в таком же ключе 
могла бы работать вертикаль докумен-
тов территориального планирования 
при условии наличия ее верхнего звена 
– комплексной схемы пространственной 
организации обустройства территории 
российской Федерации. однако обеспече-
ние согласованности отраслевых решений 
федерального уровня Градостроительным 
кодексом рФ не предусмотрено [4]. 

Планирование стратегий социально-
экономического развития осуществляется 
вне привязки к стратегии пространствен-
ной организации территории, к городским 
агломерациям и городам, как это приня-
то в развитых странах. В конституции 
российской Федерации нет положений, 
определяющих ответственность органов 
власти всех уровней за установление и 
соблюдение требований к качеству среды 
жизнедеятельности граждан, а соответс-
твенно и к градостроительной деятель-
ности, определяющей их. В конституциях 
ряда стран такие положения есть.

Вторая из этих проблем – это подбор 
кадров управленцев в условиях психоло-
гии хамско-холуйской вертикали власти, 
доставшейся нам от времен татаро-мон-
гольского ига. Приоритет отдается при-
нципу преданности руководителю, а не 
принципу профессиональной подготов-
ленности. Градостроительные решения 
принимаются без подготовки профессио-
налами и консультаций с ними, в условиях 
небрежения к мнению профессиональной 
общественности и нежелания считаться с 
профессиональными требованиями. 

решения, даже законы, принятые без 
учета изученных профессионалами объек-
тивных закономерностей развития терри-
тории, не обоснованные учетом знаний об 
объективно действующих взаимосвязях 
природных, техногенных и социальных 
процессов в ее пределах, не срабатывают. 
ориентация на принятие решений сило-
выми методами – методами «ручного уп-
равления», даже эффектная в отдельных 
случаях, не снимает остроты ситуации по 
совокупности проблем и соответственно 
плохо влияет на авторитет власти. 

2. проблемы последствий применения 
таких методов управления развитием тер-
риторий – это проблемы «моногородов», 
транспортные, экологические, жилищ-
ные и коммунальные проблемы город-
ских и сельских населенных мест. они 
стали следствием используемых методов 
управления. Эффективное решение этих 
проблем возможно только на основе сис-
темных профессионально обоснованных 
действий. 

проблемы качества жизни граждан 
страны, порождаемые преднамеренным 
затягиванием выхода из периода перво-
начального накопления.

В основном это проблемы, связанные с 
ориентацией на приоритетность реше-
ния задач приватизации недвижимости 
(в первую очередь земельных участков), 
а не решения задач, повышения качества 
среды жизнедеятельности граждан. они 
проявляются в продолжении и усилении 
коррупционной направленности право-
вой базы градостроительной политики. 

наиболее одиозны из них последствия 
реализации сочетаний положений Феде-
рального закона «о размещении заказов 
на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государственных и 
муниципальных нужд» [4] и Федераль-
ного закона «Градостроительный кодекс 
российской Федерации» [5], практически 
снимающих требования к комплекснос-
ти и профессиональной обоснованности 
градостроительных решений. Дальней-
шее обострение этих проблем чревато 
девальвацией градостроительной про-
фессии, достижениями которой сла-
вилась в мире россия. чревато оно и 
обострением социально-политической 
ситуации.

альтернативы подходов к решению 
градостроительных проблем

1. продолжение ранее проводимой 
градостроительной политики чревато 
обострением социальных проблем и усу-
гублением ситуации

Продолжение использования дейс-
твующих ныне методов регулирования 
градостроительной деятельности крайне 
неэффективно, порождает коррупцию, 
потерю профессионализма, серьезные 
градостроительные ошибки, связанные 
с ними чрезвычайные ситуации, огром-
ные материальные и моральные ущербы; 
порождает дальнейшее обострение про-
блем моногородов, транспортных, эколо-
гических, жилищных, коммунальных и в 
конечном счете социально-политических 
проблем в городах. исторический опыт 
показывает, что переход определенного 
порога остроты этих проблем чреват ре-
волюционной ситуацией.

Для снятия остроты проблем качества 
жизни граждан, связанных с характером 
проводимой органами власти градостро-
ительной политики, необходима кар-
динальная смена методов управления 
градостроительной деятельностью, из-
менение проводимой градостроительной 
политики или даже смены политиков, 
принимающих решения по ее проведе-
нию.

Крупнейшие городские агломерации России
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2. изменить ситуацию можно только 
на основе ориентации на профессиона-
лизм в выборе методов формирования и 
проведения градостроительной полити-
ки. сделать это можно посредством:

- формирования отношения органов 
власти к градостроительной политике, 
как ключевой составляющей модерниза-
ции государственной политики;

- поддержания приоритета комплек-
сных, системных подходов, ориентиро-
ванных на обеспечение согласованности 
отраслевых решений и достижение связан-
ного с этим синергетического эффекта;

- обеспечения научной обоснованнос-
ти подходов к принятию управленческих 
и, в конечном счете, градостроительных 
решений, приоритетного финансирова-
ния реформирования градостроительной 
политики на профессиональной научной 
основе;

- обеспечения учета мнения профес-
сиональной общественности при подго-
товке управленческих решений;

- замены действующих правовых ос-
нов регулирования градостроительной 
деятельности на подготовленные профес-
сионально;

- отказа от применения Федерального 
закона «о размещении заказов на постав-
ки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для государственных и муниципаль-
ных нужд» по отношению к документам 
территориального планирования» [4]; 

- профессионального обоснования 
эффективных методов и мер решения 
проблем моногородов, транспортных, 
экологических, жилищных, коммуналь-
ных проблем городов. 

Все вышеперечисленное без преуве-
личений можно отнести к проблемам 
обеспечения градостроительной и сейс-
мической безопасности территорий. 

предлагаемые первоочередные 
меры

1. актуальной становится подготовка 
на профессиональной основе принятия 
нормативно-правых актов и нормативных 
документов, содержащих:

- организационно-правовые основы 
территориального планирования;

- положения о создании и требования 
по формированию информационной сис-
темы территориального планирования;

- основополагающие принципы гра-
достроительной политики (градостро-
ительная доктрина) и научные  основы 
градостроительного права российской 
Федерации;

- критерии и принципы разработки 
комплексной схемы пространственной 
организации и обустройства территории 
российской Федерации.

2. наиболее актуальной задачей на 
данном этапе является принятие норма-
тивных документов (концепций, стан-
дартов деятельности), нацеленных на 
поднятие профессионализма разработки 
схем территориального планирования и 
генеральных планов, перечень которых 
приведен в работе [3], табл.2.

наличие таких документов предпола-
гает дальнейшее установление стоимости 
разработки схем территориального пла-
нирования, стоимости разработки гене-
ральных планов, разработку нацеленных 
на обеспечение соблюдения таких стан-
дартов методик [3], табл.3. 

3. активизация деятельности в обоз-
наченной сфере предполагает создание 
национального союза саморегулируемых 
организаций (сро), основной целью ко-
торого является объединение профессио-
нальных участников в сфере устойчивого 
развития, установление критериев и при-
нципов осуществления градостроитель-
ного зонирования, градостроительного 
проектирования, градостроительного 
планирования, градостроительного уп-
равления, градостроительной политики, 
обеспечения градостроительной безопас-
ности.

4. Представляется целесообразным 
создание национальным союзом сро 
национального общественного градо-
строительного совета - общественного 
органа, обеспечивающего участие про-
фессионального сообщества в разработке 
элементов градостроительной политики 
со стороны сро (далее – совет). 

5. совет – коллегиальный орган уп-
равления национальным союзом сро, 
на комитеты и комиссии которого могут 
быть возложены функции руководящего 
органа по управлению и координации в 
области градостроительной, оценочной, 
кадастровой деятельности, управления и 
устойчивого развития путем формирова-
ния на единой методологической основе 
следующих систем:

ГраДоресурс – единая информаци-
онная система с территориальными и те-
матическими (отраслевыми) разделами; 

сросс – система менеджмента са-
морегулирования профессиональной, 
предпринимательской, инвестиционной и 
инновационной деятельности;

сростанДарт – межотраслевая 
система стандартизации;

сросертиФикаЦиЯ – система 
оценки качества профессионального об-
разования, аттестации кадров, добро-
вольной сертификации компетенций, 
квалификаций и персонала;

сПеЦстройЭксПертиЗа – систе-
ма независимой негосударственной экс-
пертизы;

с П е Цс т р о й а к к р е Д и та Ц и Я 
– система добровольной общественной 
аккредитации по научной, градострои-
тельной деятельности, оценке и подтверж-
дению соответствия.

6. В состав совета должны входить 
ученые, специалисты и эксперты – про-

фессионалы высокого качества, а не чи-
новники. Предполагается, что совет, 
другие сформированные им координаци-
онные органы по отдельным направле-
ниям (например, в сфере сейсмической 
безопасности), объединив интеллекту-
альный потенциал организаций и специа-
листов по градостроительной, оценочной, 
кадастровой деятельности, в сфере обес-
печения безопасности и управления раз-
витием территорий, станут основными 
разработчиками документов, перечислен-
ных в пп. 1, 2.

Заключение
В работе проведен анализ проблем, 

связанных с формированием градостро-
ительной политики в российской Федера-
ции. 

на основе результатов исследований, 
опыта стран европы и сШа сформиро-
ваны предложения в сфере территориаль-
ного планирования и градостроительной 
деятельности, реализация которых поз-
волит изменить основные подходы к 
решению обозначенных проблем, сфор-
мировать профессиональный подход к 
решению задач по градостроительному 
проектированию, управлению развитием 
и обеспечением безопасности террито-
рий. 
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participants.
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терМины и опреДеЛениЯ

Градостроительная деятельность - деятельность по развитию территорий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемая 
в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территории, архитектурно-строительного 
проектирования, строительства, капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства. (Федеральный 
закон от 29 декабря 2004 года № 190-ФЗ. Градостроительный кодекс российской Федерации.)

Градостроительная документация – документация о градостроительном планировании развития территорий и поселений и об их 
застройке. (МДс 30-1.99)

Градостроительная ценность территории – мера способности территории удовлетворять определенные общественные требования 
к ее состоянию и использованию. (сниП 14-01-96); – мера способности территории (недвижимости) удовлетворять необходимым 
общественным требованиям к ее состоянию и использованию. (МДс 30-1.99)

Градостроительное зонирование – зонирование территорий муниципальных образований в целях определения территориальных 
зон и установления градостроительных регламентов. (Федеральный закон от 29 декабря 2004 года № 190-ФЗ. Градостроительный 
кодекс российской Федерации.)

Градостроительные требования (требования к ведению градостроительной деятельности) – нормативные положения, 
регулирующие градостроительное развитие территории (недвижимости) в соответствии с законодательством и иными 
нормативными правовыми актами. (МДс 30-1.99)

Градостроительный регламент – 1) устанавливаемые в пределах границ соответствующей территориальной зоны виды разрешенного 
использования земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в 
процессе их застройки и последующей эксплуатации объектов капитального строительства, предельные (минимальные и (или) 
максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов 
капитального строительства, а также ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства; 2) 
регламент, определяющий правовой режим земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных 
участков и используется в процессе их застройки и последующей эксплуатации объектов капитального строительства. (Федеральный 
закон от 29 декабря 2004 года № 190-ФЗ. Градостроительный кодекс российской Федерации.); – предпочтения и ограничения (в том 
числе обременения, запрещения и сервитуты) изменения состояния и использования территории, включая недвижимость. (сниП 
14-01-96); – совокупность установленных правилами застройки параметров и видов использования земельных участков и иных 
объектов недвижимости в городских и сельских поселениях, других муниципальных образованиях, а также допустимых изменений 
объектов недвижимости при осуществлении градостроительной деятельности в пределах каждой зоны. (МДс 30-1.99)
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