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Введение
В  Российской Федерации активно 

используется такой инструмент про-
граммно-целевого управления как  госу-
дарственные программы [1].

Вопросы применения методов це-
левого планирования для  устойчивого 
«прогрессивного» развития территорий 
применительно к вопросам сейсмической 
безопасности, включая подходы к  оцен-
ке эффективности его использования, 
приведены в  работах автора [2] — [5]. 
В  настоящее время в  ФГБУ «ЦНИИП 
Минстроя России» проводятся ком-
плексные исследования по  истории, до-
стижениям и  перспективам применения 
федеральных и  региональных целевых 
программ данного направления, результа-
ты которых будут представлены в отдель-
ной публикации.

В  настоящей работе сформулирова-
ны основные актуальные для Российской 
Федерации составляющие развития про-
странственного каркаса и  первоочеред-
ные задачи данного направления, которые 
следует решить в  рамках государствен-
ных программ для  градостроительного 
освоения Дальнего Востока, Сибирского 
региона и Арктической зоны Российской 
Федерации.

Актуальные составляющие разви-
тия пространственного каркаса Рос-
сийской Федерации в  первой половине 
XXI века

Вызванный потребностями в  фор-
сированном освоении инновационных 
технологий, как  основы повышения кон-
курентоспособности экономики стран 
в  новом столетии, рост интенсивности 
информационных и транспортных связей 
между городскими агломерациями рас-
положенными не  только в  каждом госу-
дарстве, но и на разных материках нашей 
планеты, стал объективным фактором 
подлежащим учету в современной геопо-
литике.

В  силу достигнутого к  настоящему 
времени технологического уровня совре-
менного морского транспорта (включая 
ледокольный) и  потепления климата Ар-
ктической зоны России, у  нее появляет-
ся возможность создания предпосылок 
стабильного использования северного 
морского пути и  освоенных городски-
ми агломерациями территорий Дальнего 
Востока и  Сибирского, в  том числе Бай-
кальского региона в целях:

—  интеграции их  в  систему устой-
чивых коммуникационных связей 
с городскими агломерациями ти-
хоокеанского и  южно-азиатского 
регионов;

—  осуществления в  своих 
интересах функций страны, об-
служивающей экономически вы-
годные транзитные транспортные 
связи городских агломераций, 
расположенных в  европейских 
и тихоокеанских странах.

Начать осуществление шагов позволя-
ющих использовать этот шанс становится 
актуальным в  связи с  начатыми в  про-
шлом году мероприятиями по разработке 
стратегии пространственного развития 
страны, в соответствии со статьей 20 Фе-
дерального закона от  28 июня 2014  года 
№ 172‑ФЗ «О  стратегическом планирова-
нии в  Российской Федерации». Пока они 
в ней не предусмотрены, в определенной 
мере в силу осуществления руководящей 
роли в  определении содержания концеп-
ции и  основных положений стратегии 
экономистами и географами. Их ключевое 
участие, с учетом роли связанной со сфе-
рой их  профессиональной компетенции, 
в  такой работе бесспорно необходимо. 
Однако в  свете характера определяемых 
разрабатываемой стратегией задач струк-
турирования пространственной орга-
низации обустройства территории, они 
должны приниматься специалистами, 
нацеленными на  соответствующие кон-
структивные решения, а  именно градо-
строителями.
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Значительный опыт 
разработки документов 
определяющих направлен-
ность мер регулирования 
расселения во  взаимосвязи 
с  решением задач пространственной ор-
ганизации производства был накоплен 
в СССР в конце 70‑х, начале 80‑х гг. Имен-
но таковой, применительно к  решению 
проблем освоения природных ресурсов 
Дальнего Востока и «Приполярья» России, 
была основная задача, подготовленной 
в  ЦНИИП градостроительства РААСН 
(наст. — ФГБУ «ЦНИИП Минстроя Рос-
сии») в конце 70‑х гг. «Региональной схемы 
расселения Дальнего Востока». Указанная 
работа, связанные с  ними иные исследо-
вания [5], выполнены на  самом высоком 
для своего времени технологическом про-
фессиональном уровне под  руководством 
Вильнера  М. Я., Президента Националь-
ного союза СРО по  устойчивому разви-
тию территорий, научного руководителя 
института «Теринформ», почетного ака-
демика РААСН. В  ней была использована 
специально разработанная для этого мате-
матическая модель «взаимосвязей расселе-
ния и производства», в которой варианты 
градостроительного освоения территории 
рассматривались во  взаимосвязи с  вари-
антами формирования территориально-
производственных комплексов. Многое 
из предложенного в этой работе до насто-
ящего времени не было реализовано по из-
вестным нам причинам судьбы Советского 
Союза, но остается актуальным.

Перечисленные разработки Виль-
нера  М. Я., его соратников, учеников 
и  последователей, содержащиеся в  них 
методологические подходы и  модели ис-
следований предлагается продолжить 
и  принять за  основу при  формировании 
и реализации всех государственных про-
грамм данного направления федераль-
ного, регионального уровней, связанных 
с ними ведомственных и отраслевых про-
грамм, а  также комплексных проектов 
освоения и  обеспечения безопасности 
территорий.

Задачи разработки целевых государ-
ственных программ федерального уров-
ня для  градостроительного освоения 
Арктики, Сибири и Дальнего Востока

Прошедший исторический период 
развития России отмечен значимыми из-
менениями внешнеполитической и  вну-
триполитической ситуации, характера 
инфраструктур реализующих градостро-
ительные решения, технологий произ-

водства строительных работ, характера 
международных связей Российской Феде-
рации со станами европейского, тихооке-
анского и южно-азиатского регионов. Они 
создают предпосылки изменений харак-
тера и  способов решения поставленных 
задач, подлежащие учету при  подготовке 
концепции стратегии пространственного 
развития нашей страны в среднесрочной 
и  долгосрочной перспективе. Наиболее 
существенные из них требования к учету:

—  особой роли в предстоящем обнов-
лении пространственного каркаса России, 
взаимосогласованного градостроитель-
ного освоения узлов системы расселения 
Арктики и  Дальнего Востока, с  учетом 
возрастания интенсивности их  внешних 
связей;

—  актуальности повышения ин-
тенсивности развития и  градострои-
тельного освоения, транссибирской 
составляющей пространственного кар-
каса России, для  решения проблем рас-
селения Арктики и  Дальнего Востока, 
поддержании целостности и  интенсифи-
кации социально-экономического разви-
тия страны;

—  приоритетности развития ин-
фраструктур федерального уровня ре-
ализующих развитие и  эффективное 
функционирование основных составля-
ющих пространственного каркаса 
страны;

—  необходимости раз-
работки и  использования ин-
новационных технологий 
градостроительного освоения 
территории, развития и  функци-
онирования наземных и  водных 
транспортных коммуникаций;

—  необходимости перехода 
к  передовым современным цифровым 
технологиям управленческой деятельно-
сти по  организацию решения поставлен-
ных задач, включая ее информационное 
обеспечение;

—  актуальности подготовки системы 
правовых и нормативных актов определя-
ющих порядок и  критерии эффективно-
сти решения поставленных задач.

Нельзя не  учитывать значимость вы-
бора организационных форм, решения 
задач разработки и  реализации соответ-
ствующих государственных программ 
и  комплексных проектов (федерального, 

регионального и  отрасле-
вого уровня). По  характеру 
их  содержания, в  сложив-
шейся системе управления 
федерального уровня она 

должна быть отнесена к  сфере терри-
ториального планирования. Отметим 
существующий нонсенс, что  в  данный 
момент Министерство экономического 
развития Российской Федерации про-
демонстрировало отсутствие интереса 
к  нему, ликвидировав соответствующий 
департамент в  своем составе. По  сути, 
территориальное планирование является 
самой верхней ступенью регулирования 
градостроительной деятельности на право-
вой основе (территориальное планирова-
ние, градостроительное проектирование, 
архитектурно-строительное и инженерно-
строительное проектирование, строитель-
ные работы и благоустройство территории, 
промышленность строительных матери-
алов и  строительная индустрия) отнесен-
ного к  сфере компетенции Министерства 
строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства России. Из этого должен следо-
вать вывод о  целесообразности передачи 
организации их  разработки этому ведом-
ству или после завершения выборов Пре-
зидента России — иному аналогичному 
ведомству в рамках нового Правительства 
Российской Федерации с  соответствую-
щим уровнем полномочий.

При  этом следует учитывать, что  ко-
личество обладающих необходимым про-
фессиональным опытом специалистов 

весьма ограничено. Они сосре-
доточены в нескольких москов-
ских и  санкт-петербургских 
организациях, главным из  ко-
торых пока остается ФГБУ 
«ЦНИИП Минстроя России» 
— единственный в  стране 
государственный научный 
центр, способный организо-
вать эффективное решение 

таких задач на федеральном уровне. Соз-
данный в  рамках данного учреждения 
Научно-технический экспертный совет 
в  ближайшее время намерен объединить 
и  привлечь для  решения поставленных 
задач ведущих специалистов и экспертов 
из таких организаций как НИиПИ градо-
строительства МО, Гипрогор, Институт 
Теринформ, НИИПГрадостроительства, 
фирма «ЭНКО», АНО «СРОСЭКСПЕР-
ТИЗА», НИИРГД и  др. В  то  же время, 
необходим поиск иных, в том числе обще-
ственных организационных форм объ-
единения их усилий.
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Справка о  государственных про-
граммах

Перечень государственных программ 
Российской Федерации утвержден рас-
поряжением Правительства Россий-
ской Федерации от  11 ноября 2010  года 
№ 1950‑р, где предусмотрено 44 госпро-
граммы. В  настоящее время утверждена 
и  реализуется 41 государственная про-
грамма. В  стадии разработки находятся 
3 госпрограммы. Еще одна госпрограмма 
о  мерах по  оказания содействию добро-
вольного переселения в Российскую Феде-
рацию соотечественников, проживающих 
за  рубежом, утверждена Указом Прези-
дента Российской Федерации от  22 июня 
2006 года № 637.

Полный перечень программ 
по  блокам, общие сведения по  ним, 
включая ежегодные доклады о  ходе ре-
ализации и  оценке эффективности опу-
бликованы в  соответствующих разделах 
официального сайта Правительства РФ 
http://government.ru / .

Государственная программа по осво-
ению Арктики

В  2016‑2017  гг. Минстроем России 
были даны предложения в  Минэконом-
развития России, сформированные с уча-
стием ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» 
и  других научных центров, по  включе-
нию мероприятий в  подпрограмму 1 
«Формирование опорных зон развития, 
обеспечение их функционирования и сба-
лансированное социально-экономическое 
развитие Арктической зоны Российской 
Федерации» государственной програм-
мы Российской Федерации «Социально-
экономическое развитие Арктической 
зоны Российской Федерации на  период 
до 2020 года и дальнейшую перспективу» 
(далее — государственная программа).

Государственная программа утверж-
дена постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 31 августа 2017 года 
№ 1064. Мероприятия Минстроя России 
запланированы с 2018 по 2020 годы.

В  числе предложенных мероприятий 
в государственную программу входят:

1. Прогноз изменения температурного 
режима грунтов основания зданий и  со-
оружений крупных городов Мурманской 
области, Республика Карелия, Архангель-

ской области, Ненецкого 
автономного округа. Ре-
спублики Коми, Ямало-
Ненецкого автономного 
округа, Красноярского 
края, Республики Саха 
(Якутия), Чукотско-
го автономного округа 
(на  ближайшие 10  лет 
с распространением на 50 лет).

2.  Исследование опасных геокри-
ологических процессов, характера 
их  развития, анализ влияния процессов 
на  устойчивость зданий и  сооружений, 
разработка рекомендаций по инженерной 
защите территорий, зданий и сооружений 
от опасных геологических процессов.

3.  Оценка технического состояния 
ответственных зданий и  сооружений 
крупных городов Мурманской области, 
Республика Карелия, Архангельской об-
ласти. Ненецкого автономного округа, 
Республики Коми, Ямало-Ненецкого ав-
тономного округа. Красноярского края, 
Республики Саха (Якутия), Чукотского 
автономного округа с  разработкой реко-
мендаций по  их  дальнейшей надежной 
эксплуатации.

4.  Разработка рекомендаций по  ор-
ганизации сети геотехнического мони-
торинга крупных городов Мурманской 
области, Республика Карелия, Архангель-
ской области, Ненецкого автономного 
округа, Республики Коми, Ямало- Ненец-
кого автономного округа, Красноярского 
края, Республики Саха (Якутия), Чукот-
ского автономного округа.

5.  Разработка рекомендаций по  осво-
ению новых районов арктической зоны 
с учетом гидрогеологического и теплотех-
нического прогноза изменения режимов 
территории.

6.  Выявление и  разработка требова-
ний к  характеристикам строительных 
конструкций, оснований зданий и соору-
жений, а  также строительных материа-
лов, влияющих на  несущую способность 
конструкций зданий и сооружений и раз-
витию в  них прогрессирующих дефор-
мационных процессов, обеспечивающих 
необходимые требования безопасности 
зданий и сооружений в Арктической зоне.

7.  Разработка сводов правил и  дру-
гих нормативных технических и  мето-

дических документов, обеспечивающих 
соблюдение требований безопасности 
зданий и сооружений в Арктической зоне.

В  соответствии с  проектом государ-
ственной программы, согласованной 
Минстроем России, планируется разрабо-
тать в 2018 г. 14 документов и рекоменда-
ций, в 2019 г. — 19, в 2020 г. — 14.

В  рамках государственной програм-
мы на  реализацию указанных меропри-
ятий в период с 2018‑2020 гг. Минстроем 
России в  федеральном бюджете зарезер-
вирован 201,0 млн рублей. Разработка 
документов и  рекомендаций будет осу-
ществлена Федеральным центром норми-
рования, стандартизации и  технической 
оценки соответствия в  строительстве 
(ФАУ «ФЦС») в  рамках реализации го-
сударственного задания, утвержденного 
Минстроем России.

В  настоящий момент ФГБУ «ЦНИ-
ИП Минстроя России» по  поруче-
нию ФАУ «ФЦС» (письмо от  12 января 
2018  года№ 43 / ф) сформированы и  пред-
ставлены предложения по  выполнению 
«Мероприятия 1.9 «Обеспечение хозяй-
ствования в  условиях вечномерзлых грун-
тов на  территории Арктической зоны 
Российской Федерации» подпрограммы 
1 «Формирование опорных зон развития, 
обеспечение их  функционирования и  сба-
лансированное социально- экономическое 
развитие Арктической зоны Российской 
Федерации» Государственной програм-
мы на  период до  2020  года и  дальнейшую 
перспективу» для  экспертизы ТК 465 
«Строительство». Также готовятся пред-
ложения по  уточнению НИР по  меропри-
ятиям по  другим разделам подпрограммы, 
а  также по  эффективной координации 
при выполнении государственной програм-
мы по Арктике с государственной програм-
мой «Социально-экономическое развитие 
Дальнего Востока и Байкальского региона», 
другими связанными с ними программами.
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Заключение
В работе изучены актуальные состав-

ляющие развития пространственного 
каркаса Российской Федерации в  первой 
половине XXI  века, обозначены задачи 
разработки целевых государственных 
программ федерального уровня для  гра-
достроительного освоения Арктики, 
Сибири и  Дальнего Востока, описаны 
проблемы, первые итоги и  перспекти-
вы исследований данного направления 
в рамках интеграции России со странами 
европейского, тихоокеанского и  южно-
азиатского регионов.
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