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Введение
Настоящие предложения разрабо-

таны в  развитие концепции СРОСС 
— единой системы менеджмента са-
морегулирования градостроительной, 
оценочной, кадастровой деятельности 
с  позиций устойчивого развития терри-
торий [1].

В  концепции, в  частности, обоснова-
на необходимость упорядочивания и  са-
морегулирования деятельности в  сфере 
оценки и  подтверждения соответствия 
в  градостроительстве путем объедине-
ния на  межотраслевом и  территориаль-
ном уровне:

—  соответствующих специалистов-
испытателей;

—  организаций всех форм собствен-
ности,

осуществляющих научные исследова-
ния, изыскания для  градостроительства 
и  внедрения инноваций, мониторинг 
при  возведении и  эксплуатации гра-
достроительных объектов, объектов 
капитального строительства, а  также 
технические испытания продукции, свя-
занные с оценкой ее пригодности и серти-
фикацией.

Для удобства дальнейшего изложения 
в  отношении организаций вышеуказан-
ного типа применяется понятие «Испы-
тательная лаборатория». В  отношении 

специалистов, занимающихся указанны-
ми проблемами, используется понятие 
«Испытатель». Данный термин предла-
гается использовать также как  обобща-
ющий и  применять для  всех участников 
рынка услуг в сфере оценки соответствия 
и мониторинга.

Очевидно, что формирование как ми-
нимум одной СРО вышеуказанного типа 
позволит вывести регулирование в  обо-
значенной сфере деятельности или по ме-
жотраслевой проблеме на  качественно 
новый уровень.

Модель саморегулирования испыта-
ний и  мониторинга в  градостроитель-
стве

Испытатели в  градостроитель-
стве — это организации всех форм соб-
ственности, ученые, научные работники 
и  специалисты, профессионально зани-
мающиеся решением проблем в  области 
оценки и  подтверждения соответствия 
методами:

—  научно-технического сопрово-
ждения и мониторинга при производстве 
инженерных изысканий, проектирова-
нии, строительстве, реконструкции, вводе 
в действие и эксплуатации объектов капи-
тального строительства;

—  проектирования и  строительства 
экспериментальных объектов для  после-

дующего массового применения, а  также 
уникальных, технически сложных и опас-
ных объектов;

—  постановки экспериментов, вклю-
чая испытания материалов, изделий, кон-
струкций, технологий, моделирования 
работы зданий и  сооружений от  воздей-
ствий различного типа;

—  постановки и  проведения изме-
рений в  процессе оценки соответствия, 
включая установление и  соблюдение 
принципов обеспечения единства изме-
рений и единообразия средств измерений 
(метрология).

К Испытателям следует также относить 
работников научно-исследовательских 
учреждений, научно-образовательных 
центров и  комплексов, испытательных 
лабораторий ВУЗов, проектно-изыска-
тельских, внедренческих организаций 
и отделов качества этих организаций.

Деятельность Испытателей направ-
лена в  первую очередь на  достижение 
конечного результата — обеспечения 
соответствия (пригодности) и  качества 
материалов, изделий, конструкций, техно-
логий и средств измерений для строитель-
ства, обеспечение безопасности объектов 
капитального строительства, территорий, 
жизни и здоровья граждан, создание бла-
гоприятных условий для устойчивого раз-
вития.
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В ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВЕ
В  работе содержатся исследования и  новые предложения по  развитию концепции СРОСС — единой системы менеджмента саморегулирования 
градостроительной, оценочной, кадастровой деятельности с  позиций устойчивого развития территорий. А  именно, приведены конкретные 
рекомендации по упорядочиванию деятельности в сфере оценки соответствия и мониторинга в градостроительстве.
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Создаваемая система саморегулиро-
вания Испытателей градостроительной 
отрасли должна учитывать все вышеука-
занные аспекты, современные тенденции 
объединения и  опыт формирования тер-
риториально-распределительных техно-
парков [2].

Основные участники системы
Основными участниками (струк-

турными элементами) системы 
саморегулирования испытателей в градо-
строительстве являются:

НОИЛ — Национальное объединение 
испытательных лабораторий и  монито-
ринга в  градостроительстве (предвари-
тельное название);

СРОСЭКСПЕРТ — Саморегулируе-
мая организация Некоммерческое пар-
тнерство «Национальное объединение 
специалистов и  экспертов в  области гра-
достроительства и безопасности»;

СРОСТЕСТ — Российское общество 
содействия деятельности по оценке, под-
тверждению соответствия и  метрологии 
в градостроительстве — общероссийская 
саморегулируемая общественная органи-
зация;

Саморегулируемые организации по ин-
женерным изысканиям, проектированию, 
строительству в  области пожарной, про-
мышленной и  экологической безопасно-
сти, а также национальные объединения;

Иные объединения (ассоциации, союзы) 
градостроительной отрасли и  профсоюз-
ные организации.

Деятельность системы координиру-
ется с  соответствующими федеральными 
органами исполнительной власти (Мин-
регион России, МЧС России, Минпром-
торг России и др.).

Структура национального объеди-
нения

Блок-схема национального объедине-
ния представлена на рис.1.

НОИЛ формируется на  добро-
вольной основе как  национальное объ-
единение и  функционирует в  форме 
некоммерческой организации, созданной 
на основании федерального закона «О не-
коммерческих организациях» [3].

Национальное объединение НОИЛ 
создается из числа отечественных и зару-
бежных учебных и научных учреждений, 
научно-исследовательских, проектно-
изыскательских организаций, внедрен-
ческих предприятий градостроительной 
отрасли всех форм собственности, осу-
ществляющих деятельность в  области 

оценки и  подтверждения соответствия 
методами научно-технического сопро-
вождения, мониторинга, технического 
обследования, экспериментальных иссле-
дований, технических испытаний и  ме-
трологии.

Область приложения (направления) 
деятельности организаций — членов 
НОИЛ:

—  научные исследования, ме-
трология, производство изысканий 
и  испытания, являющиеся основой 
для  проектирования объектов капиталь-
ного строительства и  систем их  безопас-
ности, а также мониторинг;

—  разработка и  внедрение стандар-
тов и  методик по  оценке соответствия, 
включая сертификацию и метрологию;

—  проектирование, монтаж и  экс-
плуатация измерительной аппаратуры 
и устройств с целью контроля механиче-
ской, сейсмической, пожарной и  прочих 
видов безопасности градостроительных 
систем, объектов, их составных элементов 
(системы мониторинга и пр.).

Инициатива создания НОИЛ принад-
лежит членам Некоммерческого партнер-
ства «Национальное пожарное общество 
— НПО», созданного в  2010  г. (Рег. № 
1107799027203 от  01 октября 2010  года, 
Минюст России.)

Список потенциальных кандидатов 
в  НОИЛ, рекомендуемых для  участия 
в  объединении определен по  результа-
там мониторинга официальных изданий 
и данных сети интернет (табл.1).

СРОСЭКСПЕРТ — независимая него-
сударственная добровольная, самоуправ-
ляемая, некоммерческая организация, 
созданная в  результате свободного воле-
изъявления ставших его членами граж-
дан Российской Федерации — субъектов 
профессиональной деятельности, объеди-
нившихся на основе общности интересов 
для реализации целей, указанных в Уставе 
организации [4].

СРОСЭКСПЕРТ имеет статус са-
морегулируемой организации в  соот-
ветствии с  федеральным законом от  1 
декабря 2005  года № 315‑ФЗ «О  само-
регулируемых организациях». Запись 
о  внесении в  государственный реестр 
саморегулируемых организаций 5 марта 
2010 года № 0171 [5].

СРОСТЕСТ — общественное дви-
жение, созданное специалистами — чле-
нами СРОСЭКСПЕРТ в  соответствии 
со ст.9 федерального закона от 1 декабря 
2005 года № 315‑ФЗ «О саморегулируемых 
организациях» [5].

Область профессиональной деятель-
ности членов СРОСТЕСТ определяется 
по следующим направлениям и специали-
зациям:

—  научные и  прикладные исследо-
вания (научно-техническое, экспертное 
сопровождение инженерных изысканий, 
проектирования, строительства и эксплу-
атации объектов);

—  расчетные обоснования для  про-
ектных целей и обоснования надежности 
строительных конструкций, зданий и со-
оружений;

—  экспериментальные натурные 
и  модельные исследования, включая тех-
нические или сертификационные испыта-
ния (материалов, изделий, конструкций, 
технологий, зданий и сооружений);

—  техническое обследование кон-
струкций и объектов;

—  метрологический контроль и  над-
зор;

—  производство и  эксплуатация из-
мерительного оборудования, устройств 
для испытаний и мониторинга.

СРОСТЕСТ создается с  использова-
нием компьютерных технологий в  виде 
«облачного предприятия», функциониру-
ет как отдельный портал в сети Интернет 
и  информационной системе «ГРАДОРЕ-
СУРС», без  образования юридического 
лица.

Членами СРОСТЕСТ могут стать ру-
ководители, независимые эксперты, спе-
циалисты организаций и  предприятий 
градостроительной отрасли, соответству-
ющие требованиям Устава, нормативным 
документам и  стандартам деятельности 
СРОСЭКСПЕРТ и СРОСТЕСТ.

При необходимости (достижение чис-
ла членов не  менее 500 из не  менее 50 % 
субъектов РФ), общественная организа-
ция СРОСТЕСТ может получить государ-
ственную регистрацию как  юридическое 
лицо в установленном законом порядке.

Функции мегарегулятора по  данной 
проблеме предлагается возложить на На-
циональный Союз саморегулируемых 
организаций по  устойчивому развитию 
территорий (СРТ).

СРТ создано в соответствии формиру-
ется в соответствии со ст.11 федерального 
закона «О некоммерческих организациях» 
[4] и ст.24 федерального закона «О само-
регулируемых организациях» [5].

СРТ представляет собой объединение, 
основанное на  членстве некоммерческих 
и саморегулируемый организаций по раз-
личным направлениям профессиональ-
ной деятельности (градостроительная, 
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оценочная, кадастровая деятельность, 
техническое регулирование и пр.).

В СРТ с участием НОИЛ, НОИЗ, НОП, 
НОССТРОЙ, НОЭКС, СРОСЭКСПЕРТ 
других градостроительных СРО создается 
Общественный Совет по оценке соответ-
ствия и метрологии в градостроительстве 
(НКС).

Первоочередные задачи объединения
Первоочередные задачи нового объ-

единения в  целом соответствуют общим 
целям и задачам системы СРОСС [1].

Эффективное развитие общероссий-
ской системы саморегулирования дея-
тельности по  оценке, подтверждению 
соответствия и метрологии в градострои-
тельстве достигается путем объединения 
сил и средств участников системы и фор-
мирование на единой научно-методологи-
ческой основе:

СИСН — общероссийской системы 
инженерно-сейсмометрических наблюде-
ний за поведением зданий и сооружений 
в условиях экстремальных ситуаций при-
родного и природно-техногенного харак-
тера;

НИЭЦС — межотраслевого Наци-
онального научно-исследовательского 
экспериментального центра «Строитель-
ство»;

ГРАДОРЕСУРС — Общероссийского 
общественного фонда развития и иннова-
ций в градостроительстве.

Идея СИСН не  является новой, так 
как  существовала в  СССР до  распада 
государства. Постоянно осуществля-
лись попытки ее восстановления, однако 
для этого не складывались соответствую-
щие объективные условия.

Реализация идеи в связи с созданием си-
стем мониторинга на уникальных, техниче-
ски сложных и опасных объектах в Москве 
и других городах России, созданием нового 
объединения НОИЛ появилась возмож-
ность восстановить СИСН на новой науч-
но-методологической основе.

Главным центром по  сбору и  обра-
ботке информации, получаемой из  реги-
ональных центров СИСН должен стать 
Координационный прогностический 
центр ИФЗ РАН, передача в эксплуатацию 
которого запланирована на  II квартал 
2012 года [6].

НИЭЦС предлагается сформировать 
как  научное общественное учреждение 
в соответствии со ст.11 федерального за-
кона «Об  общественных организациях», 
ставит своей целью оказание конкретного 
вида научных исследований, отвечающих 
целям и  задачам объединения и  интере-
сам его участников [4].

За основу при формировании НИЭЦС 
можно принять, например, модель созда-
ния Территориально-распределительного 
отраслевого парка «Строительство Рос-
сии», предложенного НИУ МГСУ, других 
аналогичных образований на  основе ВУ-
Зов, с доработкой его структуры и разви-
тием с учетом интересов всех участников 
системы [2].

Так, к примеру, в соответствии в НИ-
ЭЦС может быть создан коллегиальный 
орган (наблюдательный совет), изби-
раемый участниками, не  являющимися 
участниками учреждения и потребителя-
ми его услуг (например, национальных 
объединений СРО). Указанный орган 
может уточнять содержание деятельно-
сти НИЭЦС, иметь право совещательно-
го голоса при  учредителе (учредителях), 
но не вправе распоряжаться имуществом 
общественного учреждения, если иное 
не  установлено учредителем (учреди-
телями). В  случае государственной ре-
гистрации НИЭЦС данное учреждение 
осуществляет свою деятельность в  соот-
ветствии с Гражданским кодексом Россий-
ской Федерации.

Общероссийский общественный 
фонд развития и инноваций в градостро-
ительстве «ГРАДОРЕСУРС» предлагается 
формировать как  один из  видов неком-
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мерческих фондов системы сросс в со-
ответствии со  ст.10 федерального закона 
«об общественных организациях» [4].

ГраДоресурс представляет собой 
не имеющее членства общественное объ-
единение, цель которого заключается 
в  формировании имущества на  основе 
добровольных взносов, иных не  запре-
щенных законом поступлений (денеж-
ные средства, оборудование, имущество, 
права интеллектуальной собственности 
и  пр.) и  использовании средств фон-
да на  общественно полезные цели. уч-
редители и  управляющие имуществом 
общественного фонда не  вправе его ис-
пользовать в собственных интересах.

руководящий орган общественного 
фонда формируется его учредителями 
и (или) участниками либо решением учре-
дителей общественного фонда, принятым 
в  виде рекомендаций или  персональных 
назначений, либо путем избрания участ-
никами на съезде (конференции) или об-
щем собрании срт.

При  государственной регистрации 
общественного фонда данный фонд осу-
ществляет свою деятельность в  порядке, 
предусмотренном Гражданским кодексом 
российской Федерации.

Заключение
В  работе содержатся исследова-

ния и  новые предложения по  развитию 
концепции сросс — единой системы 
менеджмента саморегулирования градо-
строительной, оценочной, кадастровой 
деятельности с позиций устойчивого раз-
вития территорий. а  именно, приведены 
конкретные рекомендации по  упорядо-
чиванию деятельности в  сфере оценки 
соответствия и  мониторинга в  градо-
строительстве.
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